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Os efeitos da produtividade brasileira em relagao a cesta
basica nacional.

The effects of the Brazil Production in relation to the Basic
Food Basket.

RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo apontar a possibilidade de ganho de produtividade aos itens
que compde a cesta basica nacional, definida pelo decreto lei Decreto-Lei 399/38. Por meio
do acompanhamento mensal de pregos na cidade de Londrina - PR, no periodo de dezembro
de 2007 a julho de 2018, e utilizando a correcdo destes precos pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor — INPC, foi realizada a comparagdo de suas declividades. Com este
procedimento foi possivel comparar as quedas relativas no prego de cada item que pudesse
apontar para um aumento de sua produtividade, ou seja, uma reduc¢do no prego do produto
ao consumidor final poderia evidenciar maior eficiéncia produtiva, partindo-se da premissa
que as margens de lucro tenham se mantido estaveis. A analise apontou que este
comportamento de reducdo de precos para o consumidor final ocorreu em cinco dos treze
produtos que compde a cesta basica nacional, enquanto os demais apresentaram, ou
estabilidade ou aumento de pregos relativos. Tal resultado permite interpretar que no
periodo analisado ndo houve ganho médio da produtividade, capaz de redundar em
reducdo do preco da cesta basica para o consumidor final.

PALAVRAS-CHAVE: Cesta Basica Nacional; Produtividade; INPC.

ABSTRACT

This research had as objective to point the possibility of productivity earnings on the items
that composes the Brazilian basket of goods, defined for the Law 399/38. It was made
through the monthly monitoring of prices in the city of Londrina - PR, in the period of
December 2007 to July 2018, and using the prices correction of the National Index of Prices
to the Consumer — INPC. This comparison allowed to see the evidences of a relative fall in
the price of each item, what could be caused for an increase of it productivity. In other
words, a reduction in the price of any product to the final consumer could be derived of a
larger productive efficiency, based in the premise that the markup had maintained stable.
The analysis showed that the reduction of prices for the final consumer happened in five of
the thirteen products that compose the Brazilian basket of goods, while the other items
presented stability or increase of their prices. This result allows to say that, in the analyzed
period, there wasn’t medium return of the productivity capable of a reduction of the price
of the Brazilian basket of goods to the final consumer.

KEYWORDS: Basic Food Basket; Productivity; INPC.
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INTRODUGAO

A produtividade total dos fatores é definida como a relagdo entre a
producdo alcancada pela quantidade de fatores de producdo utilizados (WESSELS,
2003), sendo a producdo definida como a quantidade de produtos produzidos,
enquanto os fatores de producdo, ou insumos sdo: o capital, o trabalho, os
recursos naturais, a tecnologia e a capacidade empreendedora.

Desta forma, quanto maior for a relacdao entre a quantidade produzida por
fatores utilizados, maior é a produtividade. Para Wessels (2003), a produtividade
total dos fatores é a melhor medida da produtividade de uma economia.

No entanto, vdrios economistas, incluindo aqui os do Banco Mundial,
apontam que a produtividade brasileira teve um desempenho muito fraco nas
ultimas décadas e que o crescimento do PIB brasileiro se deveu ao incremento do
numero de brasileiros trabalhando e ndo porque a forca de trabalho tenha se
tornado mais produtiva (BANCO MUNDIAL, 2018).

A afirmacdo referente a baixa produtividade brasileira, despertou o
interesse em saber se os produtos que compdem a Cesta Bdsica Nacional,
poderiam trazer um comportamento distinto.

Considerando que, quando a produtividade sobe, os precos tendem a cair,
revelando um ganho de produtividade, a mensuracdo da produtividade poderia
considerar uma série histdrica de precos dos produtos desta cesta.

Calcado nesta premissa, esta investigacao teve por propdsito identificar, por
meio dos precos de mercado, se é possivel considerar a existéncia de aumento da
produtividade nos produtos que compde a cesta bdsica nacional, nos ultimos 11
anos, utilizando como base os pregos dos produtos medidos pelo
acompanhamento mensal realizado pelo Nucleo de Pesquisas EconOmicas
Aplicadas (NUPEA) da UTFPR, campus Londrina.

Responder esta pergunta se torna relevante na medida em que se constata
que se a produtividade dos produtos que compdem a cesta bdsica nacional
aumentar, uma parcela menor dos ganhos do trabalho serd necessaria para
garantir a alimentagao das familias, permitindo que o excedente seja utilizado para
outros consumos, o que redunda em beneficio para toda a economia.

A Cesta Basica Nacional estabelecida no Decreto-Lei 399/38, estipulou as
provisdes minimas na forma de alimentos que comporia o consumo bdsico didrio
de um trabalhador, variando de acordo com o desenvolvimento social do pais.
Desta forma, os produtos da Cesta Basica e suas respectivas quantidades sdo
diferentes por regibes e esta diferenca continua em vigor. A sua estrutura
encontra-se na Tabela 1, que foi elaborada a partir das definicdes do referido
decreto que estipula as doses diarias para o trabalhador e que aqui estdo
apresentadas em suas quantidades mensais.
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Tabela 1 — Composi¢do da cesta basica nacional por Grandes Regides

ALIMENTOS REGIAO 1 REGIAO 2 REGIAO 3
Carne 6,0 kg 6,0 kg 6,6 kg
Leite 7,5L 6,0 L 7,5L
Feijao 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg
Arroz 3,0 kg 3,6 kg 3,0 kg
Farinha 1,5 kg 3,0 kg 1,5 kg
Batata 6,0 kg - 6,0 kg
Legumes (tomate) 9,0 kg 12,0 kg 9,0 kg
P3o Francés 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg
Café em P6 600 gr 300 gr 600 gr
Frutas (banana) 90 unid 90 unid 90 unid
Acucar 3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg
Banha/Oleo 750 gr 750 gr 900 gr
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr

Fonte: Adaptado do Decreto-Lei 399/38, quadros anexos.

Aqui é utilizada a cesta definida para a Regido 3 que compreende os trés
estados do sul do pais mais Matogrosso e Matogrosso do Sul, com alteracdes ou
definicOes pontuais a fim de respeitar o comportamento de consumo tipico das
familias londrinenses de menor renda conforme os procedimentos adotados por
Rambalducci e Feltrin (2017).

METODOS

Para que seja possivel analisar o ganho de produtividade da composicdo da
cesta basica nacional, se faz necessario corrigir os precos pela inflagdo. Neste caso
foi utilizado o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por ser o mais adequado para
captar a inflacdo das classes de mais baixa renda, foco também da coleta de dados
dos produtos que compde a cesta basica nacional. (IBGE, 2018)

A pesquisa de variacdo do preco da cesta basica na cidade de Londrina é
conduzida pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR campus
Londrina e seus resultados sdo disponibilizados para a coletividade por meio da
midia local, no site da prépria instituicdo e em artigos académicos. Os dados desta
variagdo nesta andlise foram tomados de Rambalducci e Feltrin (2017) e
consideram o periodo de 2007 a 2017 e acrescidos os dados colhidos para o
periodo restante, a partir dos levantamentos realizados no grupo de pesquisa.

Uma vez tendo os valores de cada produto, atualizado mensalmente pelo
INPC, é feita uma analise estatistica que permite identifica a declividade de curva.
Nos casos em que a declividade for negativa, significa que houve redu¢do nos
precos praticados do produto em analise, o que pode levar a possibilidade de
ganho de produtividade. Declividade igual a unidade ou positivas indicariam
manutencdo ou perda de produtividade.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da atualizacdo dos precos mensais dos 13 produtos que comp&em a
cesta basica nacional, medida na cidade de Londrina-PR, foi calculada a média do
preco da cesta basica ao final do més de dezembro de cada ano e este valor
corrigido pelo INPC. A Tabela 2 apresenta os valores obtidos.

Tabela 2 - Valores médios da cesta basica corrigidos pelo INPC

PERIODO VALOR OBTIDO

dez/07 RS 299,63
dez/08 RS 351,13
dez/09 RS 328,62
dez/10 RS 343,05
dez/11 RS 348,17
dez/12 RS 353,80
dez/13 RS 373,10
dez/14 RS 388,39
dez/15 RS 405,09
dez/16 RS 413,73
dez/17 RS 336,82
jul/18 RS 340,97

Fonte: Autoria Prépria (2018).

Utilizando os dados para construir um grafico que evidencie a evolugdo do
preco da cesta bdsica neste periodo o que se observa é que esta subiu de pre¢o ao
longo da série, o que pode levar a consideragao que ndo sé ndao houve ganho de
produtividade, como na verdade, a cesta bdsica apresentou perdas na eficiéncia
produtiva, conforme apresentado no Figura 1.

Figura 1 — Valores médios da cesta basica corrigidos pelo INPC
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Fonte: Autoria Prépria (2018).
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A composicdo de cesta basica por produto é apresentada na Tabela 3,
corrigidos pelo INPC, de maneira a permitir uma andlise que possa identificar o
comportamento dos precos de forma individualizada.

Tabela 3 — Valor médio corrigido pelo INPC de cada produto

Agiicar Amoz Banana Batata Café Came Farinha Feijio Leite Margarina Oleoc Pio Tomate

dez/07 452 695 1584 1744 784 12085 404 2328 1804 451 474 4786 2252
dez/08 461 BB 1931 1573 809 14114 465 3322 1738 433 594 5474 3330
dezf09 G586 747 1785 1773 7,68 13898 340 2083 1865 420 441 5003 3154
dez/10 747 721 1961 2112 7,05 15048 318 1960 1883 422 422 5063 2942
dez/11 771 613 2048 1495 778 15743 332 1658 1906 425 483 5030 3528
dez/12 686 68 2283 1405 876 14933 317 1936 1792 452 525 5145 4335
dez/13 577 749 2334 2357 844 15415 407 2198 1850 455 452 5551 4081
dez/14 552 723 2226 2053 822 17288 419 1613 1884 484 394 GSBEE 4394
dez/15 550 711 2151 2540 770 17684 371 1872 1856 500 400 5853 4943
dez/16 737 792 2897 2953 833 16059 369 3524 2132 546 431 5806 4193
dez/17 585 665 2326 1291 943 14366 317 1660 1731 496 385 5484 34,33
julfis 462 610 2162 1585 908 14257 314 1284 1965 468 363 5569 4147

Fonte: Autoria Propria (2018).

Estes valores, transpostos para a forma de grafico, permitem visualizar o
comportamento de cada produto de forma isolada ao longo da série historica
analisada.

Figura 1 — Produtos que ndo apresentaram redugdo de pregos entre 2007 e 2018
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Fonte: Autoria Prépria (2018).

Dos 13 produtos que compdem a Cesta Basica Nacional, o leite a margarina
e 0 agucar apresentaram uma linha de tendéncia bastante estavel durante o
periodo em andlise enquanto que 6 outros produtos (batata, tomate, banana, café,
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pdo e carne) tiveram seus precos majorados quando feita a correcdo pelo INPC,
conforme mostra a Figura 1.

Por outro lado, 4 produtos (feijao, arroz, éleo de soja e farinha), tiveram
comportamento de queda nos precos que pode ser visualizado na Figura 2.

Figura 2 — Produtos que apresentaram redugdo de precgos entre 2007 e 2018.
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Fonte: Autoria Prépria (2018).

Os dados mostram que os produtos que apresentaram queda nos precos
foram graos ou seus derivados, o que sugere um ganho de produtividade
relacionado ao uso de novas cultivares tecnologicamente adaptadas a distintas
condicbes de clima e solo. Esta explicacdo carece de maiores analises, mas o fato
do café, que pouco desenvolvimento sofreu no periodo, ndo ter acompanhado a
mesma tendéncia de queda, parece corroborar tal possibilidade.

Por outro lado, produtos consumidos in natura tiveram um comportamento
de alta, parecendo indicar perda de produtividade ou elevacdo em seus custos de
producdo. E de se observar também que s3o os produtos que apresentam as
maiores variacdes ao longo do periodo em andlise. Este comportamento pode ser
decorréncia da maior vulnerabilidade em relacdo ao clima, o que leva a considerar
a possibilidade de menores investimentos em sistemas de estufas e sistemas de
irrigacdo, em especial para o tomate.

A carne, que tem peso preponderante na formagdo dos pregos da cesta
basica, representando 43% do total, na média para o periodo analisado, se
comportou com pregos em alta até 2015, quando reverteu seu sentido, mesmo
assim mostrando uma tendéncia de elevagdo, levando a considerar também a
perda de produtividade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A premissa que norteou esta analise é de que o aumento da produtividade
dos produtos que compdem a cesta bdsica nacional, levaria a redugao de seu prego
para o consumidor final. Isto significa também que considera-se um mercado em
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concorréncia perfeita, onde ndo haveria espaco para apropriacdo de lucro
excedente por parte dos produtores ou agentes atravessadores.

Também nao foi considerada a possibilidade de elevacdo nos precos dos
insumos utilizados na produg¢do, o que poderia justificar aumento de precos
mesmo na ocorréncia de maior produtividade.

A partir da correcdo dos precos médios da cesta basica nacional pelo INPC
observa-se que seu valor apresentou uma linha crescente até 2016 mas a queda
dos precos em 2017 e nao foi suficiente para indicar uma inversao de sentido,
mesmo porque, a partir dos dados de 2018, pode-se notar o retorno ao fluxo
anterior.

Quando analisados produto a produto, constata-se a reducdo de 4 itens
associados a producdo graneleira enquanto outros 6 itens se comportaram com
tendéncias altistas. No caso da proteina animal, (carne e leite), fatores cambiais
poderiam explicar em parte este aumento, mas mirando-se todo o ciclo esta ndo
parece ser uma explicacdo plausivel, visto que o délar manteve uma trajetdria
estavel na maior parte do tempo.

Escassez no investimento, tanto em processos de producdao mais eficiente
quanto em pesquisas parecem ser a explicacdo para ajudar a entender as razées
para a cesta basica ndo ter recuado em seus precos ao longo dos ultimos 10 anos.
Some-se a isso a perda de produtividade da mdo de obra em func¢do da baixa
escolaridade e é possivel desenhar um cendrio a ser analisado com mais
detalhamento.
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