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RESUMO

O Brasil esta implementando 11 itens do Open Government Partnership, incluindo governo local aberto, dados
abertos, ciéncia aberta, mudangas climaticas e agua, transparéncia legislativa e controle social para a politica
nutricional. Dados abertos geralmente estdo associados ao engajamento civico, administracdo responsavel e interacdo
com cidaddos. Por outro lado, faltam evidéncias claras tanto para aqueles responsaveis por coletar, publicar e
processar os dados, como para aqueles dispostos a contribuir com novas perspectivas e ideias para o
desenvolvimento da cidade. Além disso, usabilidade, acessibilidade e integracdo ainda sdo listados como desafios na
area. Este artigo tem como objetivo fornecer uma andlise exploratdria inicial de portais de dados abertos brasileiros e
suas caracteristicas, metodologias, frameworks e desafios.

PALAVRAS-CHAVE: Portais de Dados Abertos. Dados Espaciais. Analise Exploratdria.
ABSTRACT

Brazil is working towards implementing 11 points of the Open Government Partnership, which includes local
government transparency, open data, open science, climate change and water resources, legislative transparency and
community oversight of nutritional policies. The concept of open data is commonly associated with civic engagement,
responsible administration and citizenry integration. On the other hand, there is a lack of clear evidence for both
those who are responsible for collecting, publishing and processing data, and those who are willing to contribute with
new ideas and perspectives on how to further develop their cities. This paper aims to provide an exploratory analysis
on existing brazilian open data portals and examine their characteristics, methods, frameworks and challenges.
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INTRODUCAO

Apesar das mudancgas resultantes das transi¢cdes politicas, o Brasil continua comprometido com os
esforgos do governo aberto [Steibel 2020]. Um Open Government Partnership (OGP) é uma parceria global
que reune governo e lideres da sociedade para criar planos de agao que tornem os governos mais
inclusivos, responsivos e responsaveis, com foco em temas como um ecossistema de dados abertos, ciéncia
aberta, controle social e feedback do cidaddo, transparéncia em reparos de desastres ambientais,
legislatura aberta, transparéncia fundidria, clima e recursos hidricos e liberdade de informagdo. Na mesma
direcdo o plano de acdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) para o biénio 2021-2022
[CGINDA 2021] ja prevé iniciativas na direcdao de realizar pesquisas sobre abertura e reuso de dados,
eventos de cocriagdo, revisdo das bases, aprimorar o framework de dados abertos do governo federal,
orientacdo e capacitacdo do uso dos dados, e catdlogo de bases de dados federais, entre outros.

Ainda nesta direcdo, do ponto de vista espacial, outras iniciativas surgem, como o Plano de Dados
Abertos do IBGE 2022 [IBGE 2020], que ja inclui a area de mapas no Portal, o Banco de Metadados
Estatisticos do IBGE, o Catalogo de Metadados Geoespaciais, o Banco de Tabelas Estatisticas do SIDRA e a
inclusdo de canais alternativos de comunica¢do, como o Nomes (nomes da popula¢do recenseada pelo
Censo Demografico de 2010).

Cidades como Paris, Nova lorque e Moscou tém buscado disponibilizar os dados da cidade através de
datasets em portais de dados abertos (ODP). No Brasil, as cidades de Porto Alegre, Sdo Paulo, Natal, Recife,
Alagoas e Distrito Federal tém disponibilizado dados de diferentes temas em seus ODPs. Estas cidades tém
explorado diferentes temas (como cultura, mobilidade e meio-ambiente), diferentes tipos de buscar (como
indices, filtros), diferentes tipos de disponibilizagdo (APls, arquivos), diferentes formatos (CSVs, JSON,
EXCEL), diferentes formatos de GIS (SHAPEFILES, GEOJSON, KML) juntamente com visualizagcdo online
(Tableau, GIS maps e charts) e metadados. Percebe-se que as solu¢des de implementagdo de dados abertos
variam de cidade para cidade, mesmo se forem apenas examinadas cidades brasileiras. Este fato chamou a
atencdo de varios paises para a necessidade de padronizacdo, e um exemplo resultante é a ISO/DIS 37110
de dados abertos para cidades inteligentes [International Standard Organization 2020].

Embora a quantidade de dados abertos disponiveis online tenha aumentado, existem desafios que
necessitam ser superados para que seja possivel utiliza-los de forma plena. Existem problemas como: a
inconsisténcia de disponibilidade de certos dados ou componentes espaciais, a diferenca de formatos e
nivel de detalhes dos dados, baixa qualidade durante a integracdo dos dados em diferentes formatos,
integracao de dados georreferenciados em diferentes sistemas de referéncia e a integra¢do de dados por
diferentes provedores, contendo dados sobre o mesmo assunto, porém em diferentes niveis de detalhe ou
precisdo [Costa et al. 2017],[Simette et al. 2018],[Kozievitch et al. 2018]. Ainda é possivel mencionar a falta
de atualizagGes dos dados e a falta de integracdo automatizada.

Este artigo tem por objetivo realizar a andlise exploratéria para compreender os aspectos atuais da
utilizacdo de portais de dados abertos brasileiros, suas iniciativas e os desafios encontrados.

MATERIAIS E METODOS

A Anilise Exploratdria de Dados (AED) é uma abordagem para navegar varios aspectos dos dados
disponiveis com o objetivo de identificar o conhecimento latente, rela¢des, propor¢des ou estruturas de
dados [NIST/SEMATECH 2012], com o objetivo de sumarizar caracteristicas. A abordagem n3o inferencial na
anadlise de dados incentiva a perspectiva de abertura necessaria para integrar novos dominios.
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As Tabelas 1 e 2 ilustram caracteristicas dos portais de dados abertos de seis cidades brasileiras.
Apesar do INDA [CGINDA 2021] ter como objetivo um catalogo de bases de dados federais, ainda nao ha
uma fonte Unica que liste estes ODPs nacionais. Note que elas diferem nio sé no tipo de interface, como
nos temas adotados (datasets), tipos de dados disponibilizados, e tipo de acesso. Além disso, a maioria ndo
possui integracdo nem a nivel municipal (tendo, por exemplo, dados espaciais em portais diferentes e ndo
integrados).

Tabela 1 — Caracteristicas de portais de dados abertos brasileiros.

Porto Alegre CKAN 50 csv, pdf Arquivo, API Sim
S3o Paulo CKAN 195 csv, xlsx, xlIs, pdf  Arquivo, API N3o
Belo Horizonte CKAN 86 csv, pdf, json Arquivo, API Nao
Natal CKAN 18 csv, pdf, kml Arquivo, API Sim
Curitiba Propria 26 csv, xlsx, pdf Arquivo, Rsync  Nao

pdf, csv, xlsx, ) .
Alagoas CKAN 268 . Arquivo, API Sim
geojson, kml

Fonte: Autoria prépria (2021).

Tabela 2 — Caracteristicas de portais de dados abertos brasileiros.

Porto Alegre Alguns Sim Sim Sim Alguns
Sao Paulo Alguns Sim Sim Sim Alguns
Belo Horizonte  Alguns Sim Sim Sim Alguns
Natal Alguns Sim Sim Sim Alguns
Curitiba Alguns Limitado Nao Nao Nao
Alagoas Alguns Sim Sim Sim Sim

Fonte: Autoria propria (2021).

O portal de dados abertos do estado de Alagoas disponibiliza datasets de temas, inclusive de assuntos
atuais extraordinarios, como os dados da pandemia de covid-19 no estado. Os 268 datasets ofertados estdo
disponiveis em varias opc¢des de formato. O portal disponibiliza vérios dashboards que exibem informag&es
relacionadas a atual pandemia, as contas do estado, a situacdo dos empregos e a situacdo dos 6rgdo e
servigos presentes no estado, como mostra a Figura 1. O portal de Alagoas foi construido utilizando a
plataforma CKAN e dispde de um controle de histdrico de atividades, que monitora quais arquivos foram
modificados e por quem.

O portal de dados do municipio de Natal disponibiliza datasets relacionados apenas a mobilidade
urbana, mantendo também informacgdes relacionadas a demanda pelos servigos de transporte publico
durante a pandemia de covid-19. Os dados da mobilidade urbana estdo disponiveis em formato KML, CSV e
PDF. O portal utiliza a ferramenta Power Bl para exibir as informag¢Ges da atividade do transporte publico.
Assim como o portal do estado de Alagoas, o portal do municipio de Natal utiliza da plataforma CKAN e
possui controle de histérico de atividades.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Embora varias cidades disponibilizem seus préprios ODPs, a maioria ndo observa os principios de
dados abertos, fazendo uso de formatos proprietarios ou ndo estruturados (como PDFs), negligenciando o
licenciamento e a exigéncia de credenciais (hormalmente necessarios apenas para dados dindmicos).
Outros problemas encontrados sdo a segregacdo de dados em diferentes sitios (pertencentes a unido, ao
estado, ou a municipios), e a duplicacdo de dados.

Levando em consideracdao apenas dados relacionados a mobilidade urbana, como mencionado em
[Vila et al. 2016], existem diversos problemas, como a utilizacdo de diferentes sistemas de coordenadas e
formatos de arquivos. Formatos CSV, Excel, Json e Shapefiles (em alguns casos, APIs e formato KML) sdo
preferidos em ODPs. E recomendado prover metadados, visualizacdo de dados, ou atualizagdes que lidem
com as mudancas que possam vir a ocorrer na formatacdo dos dados (juntamente com dados histdricos).
Ao lidar com dados espaciais, surgem novas exigéncias, como opc¢Ges de projecdo (usuarios devem ser
capazes de poder escolher a projecdo dos dados), diferentes formatos (usuarios podem preferir obter os
dados em formato KML, Shapefile, ou através de API - JSON, Geoservigos, WMS), filtro e busca de dados
baseado em localizagdo geografica, visualizagdo de dados pelo navegador, entre outros.

Em paralelo, a chave para encontrar e compreender dados é o metadado. Neste caso, um conjunto de
elementos de metadados deve ser associado a cada ativo para que eles possam ser usados de acordo com
os principios FAIR! (os dados devem ser Localizaveis, Acessiveis, Interoperaveis e Reutilizaveis - do inglés
Findable, Accessible, Interoperable and Reusable). Atualmente, existem quatro padrbes de metadados
genéricos que s3o amplamente usados, Dublin Core (DC?), Vocabuldrio do Catilogo de Dados (DCAT?),
DataCite* e Schema.org®. Para um registro mais longo de padrdes de metadados, ha ainda o Catalogo de
Padrées de Metadados® ou o FAIRsharing, endossado por Research Data Alliance’. Em paralelo, os
metadados de proveniéncia (em conjunto com os metadados histdricos) sdo a base para avaliar a qualidade
e confiabilidade dos dados abertos. Eles (em conjunto com ontologia de proveniéncia) impactam
diretamente problemas de semantica e baixo nivel de interoperabilidade. Atualmente, os portais OGD
fornecem proveniéncia por meio de elementos de metadados gerais, como criador, provedor, data de
criagdo, data de publicagdo e tempo emitido.

Dados antigos podem ser problematicos para tentar tomar decisGes informadas. Portanto, é
importante que os dados em um portal de dados abertos sejam atualizados regularmente. Uma opcdo é
usar um feed publicado (por exemplo, RSS) ou API, em vez de arquivos estaticos para download. Além de
permitir que usudrios utilizem o dado mais atual, as possiveis atualiza¢cGes ja sao refletidas no usuario final.
Uma outra vantagem desta op¢do é a ndo duplicacdo de dados em dois locais, evitando problemas quando
mais atualiza¢Ges forem necessarias no futuro. No caso do portal utilizar arquivos, a manutencdo dos links
dos mesmos deve se manter atualizada (tanto o arquivo atual quanto o histérico).

A falta de padronizacdo se torna um problema para nomes de rua. Um exemplo sdo os dados abertos
da Receita Federal, que possui enderecos cujo o nome acaba sendo registrado de diferentes formas. Este

1 https://www.nature.com/articles/sdata201618

2 https://dublincore.org/specifications/dublin-core/

3 https://www.w3.0org/TR/vocab-dcat-2/

4 https://datacite.org/

5 https://schema.org/

6 https://rdamsc.bath.ac.uk/

7 https://www.rd-alliance.org/group/fairsharing-registry-connecting-data-policies-standards-databases.html
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problema é causado por erros de digitacdo, o uso de abreviagdes ou pelo erro no momento de identificar o
tipo da via. Se o dado for cruzado com os dados abertos de Curitiba, surgem novos problemas, como
nomes diferentes se referindo a uma mesma empresa. Solucdes para esta situacdo incluem a utilizacdo de
processos de entity matching, e a utilizacdo de informacdes de CEP.

Os diferentes vocabularios utilizados pelos dados (juntamente com abreviagGes e sinénimos) podem
utilizar estratégias de Web Semantica [Berners-Lee et al. 2001] para otimizar a integracdo. Outra possivel
solucdo para integracdo dos dados com outras informacgGes (como dados ndo estruturados) é a inclusdo de
tags em arquivos contendo informacdes relevantes. Um exemplo da utilizacdo de tags é a inclusdao de
informacGes temporais no formato “doc: published time”, obedecendo o protocolo Open Graph. Também é
possivel utilizar o vocabuldrio controlado proposto pelo Governo Federal através do projeto VCGE?, ou o
metadado padr3o proposto pelo Governo Eletrénico através do e-PMG°®.

Como mencionado em [Fonseca et al. 2020], crises como a pandemia de covid-19 tem indicada a
importancia de metadados, pesquisa aberta (para que dados abertos, ciéncia aberta, a modernizacdo de
dados cientificos, e os ciclos de vida de dados linkados possam contribuir para o descobrimento cientifico
rapido e confidvel), consideracGes éticas e de privacidade, repositérios confidveis, e investimento de
infraestrutura. Seguindo nesta direcdo, existem projetos como o Research Data Alliance (https://www.rd-
alliance.org/), o Open Data Institute (https://theodi.org/) e até recomendacdes (como o texto inicial da
UNESCO em Open Science™), que vem providenciando instru¢cdes e recomendac¢des para aqueles que
desejam publicar dados abertos.

CONCLUSAO

Este artigo apresentou uma anadlise exploratdria preliminar com o objetivo de identificar as situagdes e
implicagdes que surgiram devido a disponibilizacao de portais de dados abertos. Além disso, este artigo
também demonstra as discussdes relacionadas ao tema. As caracteristicas encontradas podem ser
utilizadas em analises futuras para que seja possivel otimizar o sistema de informacdo e melhorar a sua
integracdo. Baseando-se nesta investigacdo inicial, é possivel perceber que os portais de dados ainda estdo
aprendendo como integrar as diferentes fontes de dados e como explora-los.

Este trabalho pode ser estendido para analisar e verificar caracteristicas de outros portais brasileiros,
incluindo otimizac¢Ges para inclusdo de ferramentas, integracdo com outros setores e maior participacdo do
cidadao.
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8 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados/vcge_2_1_0.pdf
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