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Poder Legislativo Municipal: “Essencialidade” e Custo para a

Sociedade versus a Produgao Legislativa em Curitiba e Limitrofes

Municipal Legislative Power: “Essentiality” and Coast for
Society versus Legislative Production in Curitiba and
Borderlands

RESUMO

Este artigo, consoante ao projeto de pesquisa, tem por objetivo extrair indicadores Uteis
acerca da producgdo Legislativa Municipal em relagdo ao retorno proporcionado a sociedade
nas cidades de Curitiba e limitrofes no periodo 2017-2018, bem como a evidenciagdo dos
custos das proposi¢des. A pesquisa bibliografica e documental consistiu em consultas em
livros, artigos, teses e legislagdo afim de contextualizacdo sobre o tema e embasamento
tedrico. Foi realizada pesquisa exploratéria nos sites das Camaras Municipais e no portal
Leis Municipais para se obter informagdes acerca das produgdes legislativas anuais e dos
orgamentos nas respectivas LOAs. Os resultados apontaram que a quantidade de leis e
decretos legislativos quase sempre aparecem em menor porcentagem, enquanto que
indicagOes e requerimentos, que geralmente ndo sdo de grande impacto para a sociedade,
enquanto matéria legislativa, possuem porcentagens considerdveis em pelo menos quatro
dos seis municipios analisados. Outro resultado obtido foi que o custo maximo das
proposicGes, considerando todas as matérias legislativas como Projetos de Lei Ordinaria,
Decretos Legislativos, Indicagbes, Requerimentos, entre outros, se mostrou bem vultuoso.
Diante desses fatos, é possivel questionar a “essencialidade” do Poder Legislativo Municipal
frente ao seu grande volume de gastos (investimentos) e o seu efetivo retorno a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Legislativo municipal. Essencialidade. Proposi¢Ges Legislativas

ABSTRACT

The objective of this article, according to the research project was to extract information
related to the Municipal Legislative production in relation to the return provided to society
in the cities of Curitiba and bordering in the period 2013-2016, as well as the evidence of
the costs of the propositions. Bibliographical and documentary research consists of
consultations in books, articles, theses and legislation in order to contextualize the theme
and theoretical basis. Exploratory research was carried out on the websites of the City
Councils and the Leis Municipais portal to obtain information on the annual legislative
productions and budgets in the respective LOAs.The results pointed out that the number of
laws and legislative decrees often appears in a smaller percentage, while indications and
requirements, which are generally not of great impact to society, have considerable
percentages in at least four of the six municipalities analyzed. Also, the maximum cost of
the propositions, considering all legislative matters as Ordinary Draft Laws, Legislative
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Decrees, Nominations, Requirements, was quite large. Given these facts, it is possible to
question the “essentiality” of the Municipal Legislature considering its large volume of
spending (investments) and its effective return to society.

KEYWORDS: Municipal Legislative Power. Essentially. Legislative Propositions

INTRODUCAO

Com o voto tem-se a expressao do poder soberano popular. Por meio dele, o
cidaddo é capaz de eleger seu representante e esperar deste um retorno. Como
leciona Soares (2011, p.234) “a representacdo democratica é uma autorizagdo
outorgada pelo povo a um érgdo soberano, institucionalmente legitimado pela
constituicdo, para agir autonomamente em nome do povo e dos interesses deste.”

Partindo-se da premissa de que o cidaddo espera um retorno de seus
representantes, este artigo tem por finalidade a extracdo e analise de indicadores
da “produtividade” do Poder Legislativo Municipal frente ao orgamento
direcionado a Camara de Vereadores de Curitiba e Limitrofes. A partir da extracdo
de dados dos Portais das Camaras Legislativas, fez-se possivel constatar a
quantidade e a qualidade (tipo) das proposicGes elaboradas pelo respectivo Poder
Legislativo e assim verificar a imprescindibilidade desse poder, verificando de que
forma sua atuacdo traz retorno a sociedade. E necessario sublinhar que a
delimitagdo geografica abrangeu os municipios de Almirante Tamandaré,
Araucaria, Campo Largo, Colombo, Curitiba e Pinhais. A delimitagdo temporal foi
de dois anos (2017-2018).

A relevancia desse trabalho justifica-se pelo fato de a populagao ndo ter um
acesso facil e condensado as informages como: Quanto do orgamento publico é
direcionado para seu municipio e o que é feito com ele? Ou de que forma seus
representantes eleitos estdo contribuindo para a melhora da qualidade de vida em
seu municipio tendo como instrumento delegado as proposicdes legislativas? A
contribuicdo esperada deste estudo é a extracdo de indicadores que demonstrem
a essencialidade do Poder Legislativo frente aos “custos”/investimentos a ele
direcionado nos respectivos orgamentos municipais.

METODOLOGIA

Levando em considerac¢do os objetivos apresentados, o trabalho como excerto
do relatério técnico do Projeto de Pesquisa homologado, foi desenvolvido em trés
fases: (i) Pesquisa bibliografica e documental; (ii) Pesquisa exploratdria; e a (iii)
Redacao e revisao.

A primeira fase consistiu em pesquisa bibliografica e documental em livros,
artigos, teses e legislacdo afim de contextualizacdo sobre o tema. Foram elas
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essenciais para o embasamento tedrico e posterior sistematizacio do
conhecimento na forma redacional deste artigo.

A segunda fase consistiu em uma pesquisa exploratéria, com abordagem
qualitativa e quantitativa. Temporalmente o recorte transversal se restringe ao
periodo de 2017-2018. Foram utilizados os sites das Camaras Municipais dos
municipios de Almirante Tamandaré, Araucdria, Campo Largo, Colombo, Curitiba e
Pinhais para obter dados da producdo legislativa das respectivas Camaras de
Vereadores. O critério utilizado foi quantificagdo dos seguintes dados: (i)
Quantidade de leis (ordinarias e complementares); (ii) Quantidade de decretos
legislativos; (iii) Quantidade de indicagGes; (iv) Quantidade de requerimentos; (v)
outros (resolucGes, emendas, ...).

Apds a quantificacdo da producdo, buscou-se no site Leis Municipais (portal
que fornece a legislacdo consolidada e compilada dos municipios brasileiros) a LOA
(Lei Orcamentaria Anual) de cada municipio objeto deste estudo. A LOA consiste
em uma previsdo do orcamento anual para o municipio e delimita as despesas
publicas para aquele ano. A razdo entre a quantidade de proposi¢des (brutas e
liqguidas) e a LOA fornece o custo das proposicbes apresentadas, as quais
representam a “producdo” legislativa de cada municipio analisado.

E finalmente, a terceira fase fundamentou-se na consolidacdo de todo o
conhecimento adquiro em uma redacdo. Os fichamentos das leituras foram
condensados para o embasamento tedrico e os dados da pesquisa exploratdria
foram tabelados, analisados e discutidos.

O Estado, como Ente Soberano, intervém na sociedade de multiplas formas,
tendo em vista o fato de que “(..) a fungdo principal do Estado-Nagdo no mundo
contemporaneo- realizada por meio do governo e da administragdo publica- é a de
ampliar de forma sistematica as oportunidades individuais, institucionais e
regionais” (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.7). Tendo em vista a fun¢do precipua do
Estado, essa pesquisa objetiva questionar a atua¢do do poder legislativo municipal
nos municipios de Curitiba e Limitrofes.

O Legislativo Municipal, representado pela Camara de Vereadores, é
unicameral. Ele possui como funcgGes tipicas legislar e fiscalizar as ag¢des do
Executivo. Eventualmente, realiza fungdes atipicas como a de administrar e julgar.
O Prefeito, como chefe do executivo municipal, tem como atribuicdes junto a
Camara Municipal a de sancionar ou vetar as leis aprovadas pelos vereadores, além
de poder elaborar propostas (projetos) de leis.

Os vereadores sdo responsaveis por elaborar, discutir e votar projetos de lei
ordinaria, projetos de lei complementar, decretos legislativos, emendas,
indicagGes, requerimentos, resolugdes, entre outros. Os projetos de lei ordinaria e
os decretos legislativos sdao os que possuem maior impacto perante a sociedade,
pois estes interferem no dia-a-dia das pessoas, por meio de leis e regula¢des que
visam, em pressuposto, tornar a sociedade mais justa a partir da materializagao
das politicas publicas.

Uma ferramenta muito utilizada pelos vereadores é o requerimento, estes
sdo feitos principalmente a Prefeitura, mas podem ser feitos também a outros
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orgdos. Tais requerimentos geralmente tratam de assuntos como reparos em ruas,
troca de ldampadas, melhoria na sinalizacdo. Ou seja, esses requerimentos feitos a
outros orgaos tratam de solicitacdes que dependerdo de uma resolucao por parte
desses drgaos. Portanto, a funcdo primordial do vereador de elaborar, pensar a
sociedade e tentar encontrar uma solucdo para os problemas acaba sendo
substituida por uma fungcdo meramente administrativa de requerimentos a outros
orgdos.

Com o objetivo de extrair indicadores acerca da producao legislativa municipal
e seus respectivos custos, foram feitas pesquisas nos portais da Camara Municipal
dos seguintes municipios: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo,
Colombo, Curitiba e Pinhais.

As tabelas apresentadas na sequéncia dispéem de dados como a producdo
bruta e liquida de matérias legislativas. Os dados obtidos foram extraidos das
respectivas Camaras da seguinte forma: (i) primeiramente, para obter a producdo
bruta, foram somadas todas as proposicGes atribuidas aos legisladores nos portais
durante o ano analisado. Portanto, a producdo bruta inclui todas as matérias
legislativas como (Projetos de Lei Ordindria, Decretos Legislativos, Indicacdes,
Requerimentos, entre outros); (ii) Em seguida, para obter a produgdo liquida,
foram somados apenas Projetos de Lei e Decretos Legislativos. Desse modo, a
producdo liquida inclui apenas esses dois tipos de matérias legislativas, por serem
estes (tipos), em pressuposto, os que geram maior impacto para a sociedade, dada
a sua perenidade e a tramitagdo por todo o processo legislativo (no caso dos
Projetos de Leis), fato que da substrato a vontade do povo por intermédio de seus
representantes, haja vista a democracia representativa inerente a estrutura
republicana do estado brasileiro.

M3dxime que a producdo Liquida, por sua vez e a contrario sensu, exclui os
outros tipos de matéria pois, em geral, tratam-se de solicitagdes a prefeitura para
que ela tome providéncias a respeito de reivindica¢des cotidianas da populagdo.

O calculo do custo unitario bruto e liquido das proposi¢des foi obtido pela
razdo do orcamento total da respectiva Camara (Casa Legislativa) pelo total de
proposicdes, brutas e liquidas, do respectivo ano. O orgamento das Camaras é
obtido a partir da LOA (Lei Orgamentdria Anual). Por intermédio da LOA é possivel
saber qual é o orcamento disponivel (previsto) para o exercicio financeiro da
Camara no periodo de um ano.

E importante sublinhar, portanto, que os valores encontrados n3o
representam o real valor gasto com as proposigdes, visto que, em regra, as casas
legislativas gastam menos do que o valor integral permitido (fixado) pela LOA.
Neste sentido tem-se o custo orcado, e ndo necessariamente o realizado, o que ja
fica como sugestdo para futuros estudos, tomando-se como base de anadlise a
partir do Balango Orgamentario realizado de cada municipio.

A seguir estdo os dados obtidos e suas respectivas andlises relativas a
producdo legislativa e seus custos (possiveis) nos municipios de Almirante
Tamandaré, Araucaria, Campo Largo, Colombo, Curitiba e Pinhais.
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Tabela 1- Orcamento/Producéo Legislativa

Municipios Or¢amento (RS) /Produgio
Orcamento | Bruta | Liquida | Orgamento | Bruta | Liquida

T‘:"r:‘“::‘a;:fé 5675381 | 147 | 129 | 6.640.000 | 101 79
Araucadria 26.196.000 1.148 273 28.700.000 1.707 297
Campo Largo | 10.000.000 1.996 132 11.200.000 1.784 108
Colombo 15.440.658 23 23 15.743.946 27 27
Curitiba 148.778.000 | 18.951 581 148.778.000 | 24.915 334
Pinhais 14.930.178 846 189 14.886.263 548 128

Fonte: Autoria propria a partir da pesquisa documental (2019).

Tabela 2- Custo (bruto e liquido) das proposi¢ées

Municipios Custo unitario das proposi¢des (R$) = Orgamento/produgio
Or¢amento | Bruto | Liquido | Or¢amento | Bruto | Liquido
T’:"nT;':‘;:fé 5.675.381 | 38.608 | 43.995 | 6.640.000 | 65.743 | 84.051
Araucaria 26.196.000 | 22.819 | 95.956 | 28.700.000 | 16.813 | 96.633
Campo Largo | 10.000.000 5.010 75.758 | 11.200.000 6.278 | 103.704
Colombo 15.440.658 | 671.333 | 671.333 | 15.743.946 | 583.109 | 583.109
Curitiba 148.778.000 | 7.851 | 256.072| 148.778.000 | 5.971 |445.443
Pinhais 14.930.178 | 17.648 | 78.996 | 14.886.263 | 27.165 | 116.299

Fonte: Autoria propria a partir da pesquisa documental (2019).

Tabela 3- Matérias Legislativas — Total Acumulado 2017 e 2018

el S \ Representagdo Horizontal (AH%)
Municipios g€ Pfodu.gao . Decretos o .
Legislativa Leis LeFaliies Indicagdes Requerimentos Outros
(2017 e 2018)
Almirante | o 1100% [81,5%|  2,4% 0% 0% 16,1%
Tamandaré
Araucaria | 2.855 |100%| 19,9% 0,1% 63,4% 14,1% 2,5%
CLZTg’f 3.780 |100%| 6,1% | 0,2% 8,4% 79,2% 6,1%
Colombo 50 100%| 92% 8% 0% 0% 0%
Curitiba |43.866|100%| 2% 0,1% 2,6% 91,8% 3,5%
Pinhais 1.394 |100%| 22,7% 0,1% 5,4% 66,8% 5%

Fonte: Autoria propria a partir da pesquisa documental (2019).
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Apesar de a elaboragdo de leis que causem impacto e que melhorem a
gualidade de vida do cidadao ser a principal funcao do legislativo, na pratica nao é
isso que ocorre. Como mostra a tabela 3, a quantidade de leis e decretos
legislativos aparecem quase sempre em menor porcentagem, enquanto que
indicacOes e requerimentos, que geralmente ndo sdo de grande impacto para a
sociedade, enquanto matéria legislativa, possuem porcentagens elevadas em pelo
menos quatro municipios.

Evidencia-se, portanto, que o legislativo ndo estd cumprindo com a sua funcao
essencial de legislar para o povo. E imprescindivel que os vereadores se
concentrem em enxergar os problemas do municipio, refletir sobre eles e assim
produzir leis que promovam a defesa dos interesses da sociedade como um todo.

Fica claro, desta forma, que o cidaddo, ao confiar seu voto em seus
representantes, espera um satisfatdrio retorno destes. Além disso, é direito da
sociedade como um todo reivindicar esse retorno, que deve ser condizente com o
volume de gastos “investidos”. Nesse sentindo, como leciona Matias-Pereira “O
Estado é o local no qual o cidaddo exerce a cidadania” (2010, p.60). Desse modo,
cabe ao Legislativo Municipal fazer jus ao seu poder outorgado tornando-o efetivo
a custos eficientemente “investidos”.
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