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Residuos Sdlidos Urbanos com potencial reciclavel. Uma
visao panoramica global.

Management of Municipal Solid Waste with recyclable
potential. A national overview.

RESUMO

As questdes relativas a gestdo dos residuos sélidos urbanos estao sendo abordadas
em todo o mundo, seja pelos danos ao meio ambiente ocasionados pelo seu
manejo incorreto, pela possibilidade de proporcionar a inclusdo social ou pela
lucratividade na comercializagdo dos residuos sélidos urbanos com potencial
reciclavel (RSUPR). Neste contexto este trabalho, busca descrever as caracteristicas
dos atores responsdveis pela gestdo do RSUPR. E o conhecimento destas
caracteristicas sdo de extrema importancia, pelo foco crescente na redugdo de
residuos sélidos, reutilizacdo e reciclagem, e, além disso, a concentragdo de
esforcos para reducdo da pobreza, apresentada pela Organizacdo da Nagdes Unidas
em 2005 como um dos objetivos de desenvolvimento do milénio e pelo Plano
Nacional de Residuos Sélidos, que prioriza a inclusdo do catador na gestdo dos
RSUPR. Para tanto, é indispensavel conhecer as caracteristicas dos atores
envolvidos neste processo. Com o intuito de auxiliar o poder publico na criacdo de
politicas publicas eficazes, tanto na coleta, triagem, destina¢cdo e tratamento
residuo, quanto em questdes sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo integrada de residuos sélidos. Cooperativas de reciclagem.
Catadores de lixo.

ABSTRACT

The issues relating to the management of municipal solid waste are being
addressed worldwide, is the damage to the environment caused by its mishandling
of the possibility of providing social inclusion or the profitability in the marketing of
municipal solid waste with recyclable potential (RSUPR). Therefore, this work seeks
to describe the characteristics of the actors responsible for managing the
RSUPR.And knowledge of these characteristics are extremely important, the
increasing focus on solid waste reduction, reuse and recycling, and in addition, the
concentration of efforts to reduce poverty, presented by the Organization of the
United Nations in 2005 as one of the goals of the Millennium Development Goals
and the National Solid Waste Plan, which prioritizes the inclusion of scavengers in
the management of RSUPR. Therefore, it is essential to know the characteristics of
the actors involved in this process. In order to assist the government in creating
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effective public policy, both in the collection, sorting, disposal and waste treatment,
as in social issues.

KEYWORDS: Integrated solid waste mangement. Recycling cooperatives. Ragpickers.

INTRODUGCAO

As questdes relativas a gestdo dos residuos sélidos urbanos estao sendo abordadas
em todo o mundo, seja pelos danos ao meio ambiente ocasionados pelo seu
manejo incorreto, pela possibilidade de proporcionar a inclusdo social ou pela
lucratividade na comercializagdo dos residuos sdlidos urbanos com potencial
reciclavel (RSUPR).

A gestdo dos residuos sélidos com a estratégia de redugao dos residuos destinados
de forma inapropriada aos aterros sanitarios, conscientiza¢cdo da populagdo para
um consumo consciente, evitando desperdicio e com politicas publicas de apoio
aos catadores de RSUPR, é uma diretriz para reduzir/amenizar o impacto ambiental
ocasionado pelos bens de consumo pds-consumo e pds-venda (BRINGHENTI et al,
2011; GUTBERLET, 2008; REBELATO et al, 2006, OLIVEIRA et al, 2009; GONCALVES-
DIAS, 2006).

Por outro lado, a reciclagem além de ser um fator importante para inclusao social
para populagbes menos favorecidas em paises em desenvolvimento
(OGUNTOYINBO, 2012; WILSON et al, 2006; OTENG-ABABIO et al, 2013; MEDINA,
2000; MATTER, 2013; WILSON et al, 2009; EZEAH et al, 2013), também se tornou
um negoécio lucrativo, visto que com a escassez, auto custo de extracdo dos
recursos naturais e o auto custo da transformac¢do dessa matéria prima, é mais
vantajoso socialmente, economicamente e ambientalmente a transformacao dos
produtos advindos da reciclagem em nova matéria prima para as industrias
transformadoras. Exemplificando, o Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente
relata que 23% do peso de telefones celulares é metal, concentrando mais de 40
diferentes elementos metalicos, percentual superior a qualquer mina natural (LU
et al, 2014).

Os programas de coleta, triagem/classificacdo e comercializacdo dos RSUPR, de
forma independente ou organizada, chamados setor informal, estd aumentando
em paises com economias em crise, em desenvolvimento ou em transi¢cdo (PAHO,
2005). O setor informal é uma expressao utilizada para descrever individuos ou
empresas envolvidas na coleta, triagem/classificacdo e comercializagdo dos RSUPR
(EZEAH et al, 2013), sdo caracterizados por trabalharem em pequena escala,
tecnologia adaptada ao trabalho intenso, baixa remuneracdo, trabalho nado
planejado e ndo registrado em previdéncia social (WILSON et al, 2006).

As cooperativas tém se mostrado como um dos principais agentes no processo de
inclusdo social e formalizagao do processo de trabalho de reciclagem, incluindo as
atividades de coleta, separac¢ao e destinagcao dos RSUPR.

Mas, na maioria dos casos, a mao-de-obra empregada é tipicamente de pessoas
excluidas da sociedade, por sua idade, condicdo social, baixa escolaridade e que
nao encontravam alocag¢ao no mercado formal de trabalho (MAGERA, 2003). Dessa
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forma, por falta de conhecimento académico/técnico, capacitacdo, cultura e etc.,
as cooperativas ndo trabalham, em sua maioria, de forma a otimizar os processos
de coleta e triagem.

Neste contexto este trabalho, busca descrever as caracteristicas dos atores
responsaveis pela gestdo do RSUPR. E o conhecimento destas caracteristicas sdao
de extrema importancia, pelo foco crescente na reducdo de residuos soélidos,
reutilizacao e reciclagem, e, além disso, a concentracao de esforcos para reducao
da pobreza, apresentada pela Organizacdao da Nagdes Unidas em 2005 como um
dos objetivos de desenvolvimento do milénio (WILSON et al, 2006) e pelo Plano
Nacional de Residuos Sélidos, que prioriza a inclusdo do catador na gestdo dos
RSUPR.

MATERIAL E METODOS

De acordo com Silva (2005), estd pesquisa é classificada segundo sua natureza de
pesquisa aplicada, por gerar novos conhecimentos para aplicacdo pratica e por
propor solucdo a situacGes especificas. Caracteriza-se como pesquisa qualitativa,
as informacg&es/dados serdo classificados e analisados de forma qualitativa e em
relacdo aos seus objetivos é uma pesquisa exploratdria, por buscar a compreensao
e identificacdo dos fatores que contribuem/determinam para a descri¢do das
caracteristicas dos atores envolvidos na gestdo RSUPR e do ponto de vista do
objeto, esta pesquisa foi realizada através de um levantamento bibliografico sobre
artigos com a tematica “gestdo de residuos com inclusdo sdcio produtiva de
catadores”, valendo-se da consulta a base de dados Web of Science e Science
Direct. As palavras-chave utilizadas foram: “informal recycling sector”, “recycling
and scavangers and waste picker” e “recycling cooperatives”, tendo sido formado
um banco de dados contendo 351 trabalhos desenvolvidos no contexto global. A
pesquisa foi iniciada em 27/03/2019 e encerrada dia 03/04/2019. O presente
artigo integra-se uma pesquisa em andamento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo em vista que, o presente artigo estd em andamento, com pesquisas em
anadlise, através do estudo realizado, foi possivel obter uma visdo panoramica
global da gestdao de RSUPR.

A coleta de RSPR representa uma estratégia importante em popula¢gdes menos
favorecidas para geracdo de renda e ascensdo social em paises em
desenvolvimento e em transicdo, além de proporcionar as cidades crescimento
econdmico, controle do lixo e conservacdo de recursos (MEDINA, 2000; EZEAH et
al, 2013).

Nesse sentido, pesquisas estdo sendo realizadas em paises da Africa, América
Latina e Asia, averiguando como estdo sendo realizadas a gestdo dos residuos
solidos e a insercdo de catadores nessa atividade produtiva, com intuito de
compreender e propor novas metodologias de gestdo, estratégias para ampliar a
eficiéncia e taxas de reciclagem, formas de trabalhar com o setor informal e
melhoria nas condicBes de trabalho (OGUNTOQOYINBO, 2012; WILSON et al, 2006;
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OTENG-ABABIO et al, 2013; MEDINA, 2000; MATTER, 2013; WILSON et al, 2009;
EZEAH et al, 2013 ).

De acordo com Medina (2000, p.52), paises em desenvolvimento, em especial nos
paises da Asia e América Latina, a Reciclagem de residuos sélidos municipais
depende da coleta realizada por trabalhadores informais, chamados de
“catadores”. Estes trabalhadores constituem um segmento marginalizado e
vulneravel da populagdo, representando 2% da populagdao residente nos
municipios.

Agarwal et al (2005) aponta que em muitas cidades da India mais da metade dos
residuos solidos gerados ndo sdo coletados de forma apropriada, ocasionando em
regides densamente povoadas, condi¢cGes sanitdrias inapropriadas ao ser humano
e danos ao meio ambiente. A coleta RSPR é realizada de forma manual com um
saco, bicicletas ou triciclos, em lixdes, locais publicos ou residéncias. No final do
dia, todos executam a triagem/classificacdo do material para posterior venda a
pequenos intermedidrios, que repassam esse material para as industrias
transformadoras. Os catadores tém origem rural que migraram para os centros
urbanos e fixaram-se na atividade de reciclagem por dificuldades de encontrar
emprego no mercado de formal trabalho.

Ja na china, com a transicdo de uma economia comunista para uma economia de
mercado com base na abertura das fronteiras ao comércio, importa a matéria
prima reciclavel, da Europa, para suas industrias transformadoras. Os subsidios
financeiros dados pelos paises europeus aos seus produtos reciclaveis tornam-nos
mais baratos do que os produzidos na proépria China. Os catadores itinerantes
desempenham papel fundamental na separagdo, recolha e utilizagdo dos residuos,
mas com pouco apoio, taxas de reciclagem estdao em declinio (WILSON et al, 2009).

De forma geral, catadores itinerantes, as cooperativas e associacdes de catadores
de RSPR tém se mostrado como um dos principais agentes no processo de inclusao
social e formalizacdo do processo de trabalho de reciclagem, incluindo as
atividades de coleta, separacdo, prensagem e destinacdo. Na maioria dos casos, a
mao-de-obra empregada é tipicamente de pessoas excluidas da sociedade, por sua
idade, condicdo social, baixa escolaridade e que ndo encontravam alocagcdo no
mercado formal de trabalho (MAGERA, 2003; MEDINA, 2000).

CONCLUSAO

E o conhecimento destas caracteristicas sdo de extrema importancia, pelo foco
crescente na reducdo de residuos sdlidos, reutilizacdo e reciclagem, e, além disso,
a concentracdo de esforcos para reducdo da pobreza, apresentada pela
Organizacdo da Nagdes Unidas em 2005 como um dos objetivos de
desenvolvimento do milénio (WILSON et al, 2006) e pelo Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, que prioriza a inclusdo do catador na gestdo dos RSUPR.

Sendo assim, é necessario o aumento no desempenho na coleta, destinagao,
triagem e tratamento dos residuos solidos. Para tanto, é indispensavel conhecer
as caracteristicas dos atores envolvidos neste processo. Com o intuito de auxiliar o
poder publico na criacdo de politicas publicas eficazes, tanto na coleta, triagem,
destinacdo e tratamento residuo, quanto em questdes sociais.
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Podendo proporcionar ndo sé uma visdo geral da cidade em relagdo a
triagem/classificagcdo dos residuos realizados nos domicilios e a triagem efetuada
nas cooperativas de catadores de material recicldvel, mas também uma visdo
parcial sobre cada tipo de residuo. Possibilitando ao poder publico, acdes
direcionadas no que tange a questdo “residuos sélidos urbanos” e inclusdo social.
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